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Na 9422 Reunido do Conselho Diretor da Anatel, ocorrida em 3 de abril de 2025, o item
12 da Pauta foi aprovado por unanimidade. Trata-se do processo referente a simplificagdao da
regulamentacdo dos servigos de telecomunicac¢des. Nao foi possivel ter acesso ao interior teor
da Andlise que conduziu a votacdo e, por essa razao, a ABRINT abstém-se de emitir,
circunstancialmente, posicionamento definitivo sobre o assunto. Entende, porém, relevante
externalizar duas preocupacdes contundentes a respeito da substituicdo da Norma 004/95,
aprovada pela Portaria do Ministério das Comunicacdes n2 148, de 31 de maio de 1995.

A primeira preocupacdo diz respeito ao papel fundamental que a Norma 004/95
desempenha na distingdo conceitual e funcional entre a conexdo a Internet — considerada um
servico de valor adicionado, ndo regulado diretamente pela Anatel — e o servico de
telecomunicagdes que |Ihe serve de suporte. Por uma légica intrinseca, a conexdo a Internet é
acessOria a prépria Internet, e ndo ao Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM) ou a qualquer
outro servico de telecomunicagdes. O SCM existe independentemente do Servico de Conexao a
Internet (SCI), o que evidencia que este ndo é elemento constitutivo daquele. Ja a Internet
depende, essencialmente, da existéncia do SCI.

O SCl acrescenta uma utilidade ao SCM, que n3o lhe é inerente. Essa utilidade é marcada
pelo fornecimento de acesso a fluxos de contratos de transito IP e de peering que irdo,
efetivamente, permitir que o usuario do SCM, anteriormente limitado a uma rede de transporte
de dados entre pontos pré-estabelecidos, passe a integrar-se a rede mundial de computadores
(Internet). Diferentemente de todas as outras aplicagées do SCM, a Internet é uma rede aberta,
os pontos interconectados ndo estao pré-estabelecidos e evoluem a cada minuto, a medida que
novos enderecos IP sdo alocados e novos nomes de dominio sdo registrados.

0 SCl, entendido como o conjunto de atividades relativas a conexdo a Internet — como
autenticacao, atribuicdo de endereco IP e roteamento de trafego entre sistemas autbnomos —
existe independentemente da permanéncia da Norma 004/95. Essa Norma ndo cria o SCI,
apenas reconhece a sua existéncia, batizando-o e regulando o relacionamento entre os
provedores e as empresas de telecomunica¢des. A eliminagdo da Norma 004/95 ndo ird
desconstituir o SCI, porém a perda dessa ancora conceitual normativa aumentara a inseguranga
juridica, abrindo um novo flanco de debates.

Neste aspecto, a decisdo do Conselho Diretor carece de prudéncia e amplifica a
inseguranca juridica para atores além do escopo da regulacdo setorial. Resta também
ineficiente, na medida de suas lacunas motivacionais e de fundamentagao. Igualmente ilegitima,
ja que impBe uma nova légica de poder sobre a internet, desproporcional a liberdade econémica
e aos direitos basilares dos provedores de acesso a internet e seus usuarios.

Em segundo lugar, justamente afeta a esta ilegitimidade deciséria, a ABRINT manifesta

sua preocupacdo com os impactos da dita substituicdo da Norma 004/95 sobre o sistema de
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governanca da Internet, dotada de liberdade, abertura, descentralizacdo e neutralidade
bastante peculiares. A gestao global de nomes e nimeros da Internet tem como centro, em um
primeiro momento, a Internet Assigned Numbers Authority (IANA) e, em seguida, a Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN). Para cada regido do mundo foi
estruturada uma Regional Internet Registry (RIR) e, na América Latina e no Caribe, criou-se o
LACNIC. Em cada pais, por sua vez, foi consignada uma entidade para operacionalizar o registro
de dominios, a distribuicao dos blocos IP, bem como publicar as tabelas com aloca¢des de nomes
e nimeros. O CGl e o NIC.br dispensam apresentagoes e sdo exemplos internacionais de sucesso
do modelo brasileiro.

Os nomes (dominios) e nimeros (IPs), instrumentos essenciais para a conexdo a
Internet, ndo sdo recursos de telecomunicacdes a disposicao do Estado Brasileiro e, desta forma,
ndo podem ser regulados por sua Agéncia setorial. A operacao dos recursos de numeracao da
Internet no Brasil ndo é feita por um drgdo estatal, mas por uma entidade da sociedade civil,
acreditada por um complexo de nucleos regionais e pela ICANN. A origem desses recursos nao
¢ local, do Brasil, mas externa.

Para a ABRINT, em sua avaliacdo preliminar, o impeto do érgao Regulador de subjugar
o universo multissetorial da internet aos mecanismos tradicionais e classicos do Direito, pleno
em sua logica de autoridade e coacdo, instaura uma crise destrutiva sobre as dindmicas de
coordenacao reflexiva entre os inimeros atores do modelo de governanca da internet.

A ABRINT entende que, sem prejuizo de outras avaliacdes oportunamente realizadas, a
decisdo da Agéncia de determinar a substituicdio da Norma 004/95 pode trazer riscos
consideraveis ao trabalho de milhares de provedores de Internet, além de minar o ambiente da
governanca da Internet no Brasil, sem qualquer salvaguarda quanto as suas estruturas da cadeia
de valor. Dessa forma, a Associac¢do solicita a rapida divulgacdo do inteiro teor da deliberacgao,
conclama a Anatel a reflexdo sobre as preocupagdes aqui expostas e reforga a importancia de
um processo participativo que permita discutir, de forma transparente, quais elementos da
Norma 004/95 devem ser preservados.
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